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Die Europäische 
Datenstrategie -
Überblick 
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 Nutzung des wirtschaftlichen 
Potentials nicht-
personenbezogener Daten

 Optimum aus Innovation und 
Wettbewerb

Förderung der Data Economy

 Einhaltung der Vorschriften 
des Datenschutzrechts für 
personenbezogene Daten

 Aufbau von Vertrauen in 
datengetriebene Innovationen

Gewährleistung eines 
ausreichenden Schutzniveaus

Die Europäische Datenstrategie

Daten im Mittelpunkt des digitalen Wandels
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Die Europäische Datenstrategie - Überblick über Gesetze und Vorhaben

Data Act

DSGVO

Data 
Governance 
Act

Open Data 
Directive

AI Act

Digital 
Markets Act

DSGVO
 Schutz natürlicher Personen bei der Verarbeitung 

personenbezogener Daten und zugleich die 
Gewährleistung des freien Verkehrs solcher 
Daten

 Am 25.05.2016 in Kraft getreten/gilt seit dem 
25.05.2018

Open Data Directive
 Nutzung von Daten des Public Sector und 

öffentlich finanzierter Rechercheergebnisse
 Umsetzung durch MS bis 17. Juli 2021
 24.05.2022: Vorlage eines Entwurfs einer 

Durchführungsverordnung 
 21.12.2022: Annahme der Durchführungs-

verordnung durch die EU-Kommission Europäisches 
Datenrecht

Data Governance Act
 Erleichterung der gemeinsamen 

Datennutzung und u.a. Förderung des 
Vertrauens in Datenmittler

 Am 23.06.2022 in Kraft getreten/gilt ab dem 
14.09.2023

Data Act (Datengesetz)
 Datenzugangsrechte für Privatwirtschaft 

und öffentl. Sektor
 Anforderungen an Cloud-Provider
 Erster Entwurf der Kommission 

Bereits in Kraft Noch nicht in Kraft

AI Act (KI-Verordnung)
 Präventives Verbotsgesetz 
 Risikobasierter Ansatz bei der Bewertung

von KI Systemen
 Inkrafttreten vermutlich nicht vor 2024/
 24 Monate Übergangsfrist

Digital Markets Act
 bezweckt faire und bestreitbare digitale Märkte Insb. 

Regulierung von „Gatekeepern“
 16. November 2022 in Kraft getreten; 
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Überblick zum
Datenschutzrecht
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Personenbezogene Daten
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Regulatorische Wirkung des Datenschutzrechts gilt nur für personenbezogene 
Daten

 „Personenbezogene Daten“: alle Informationen, die sich auf eine identifizierte oder 
identifizierbare natürliche Person beziehen (betroffene Person) (Art. 4 Abs. 1 DS-
GVO)

 Bestimmbarkeit: Absoluter vs. relativer Begriff des Personenbezugs

Gegenbegriff:  Anonyme Informationen / anonymisierte Daten

Die Grundsätze des Datenschutzes gelten nicht für anonyme Informationen , d.h. für 
Informationen, die sich nicht auf eine identifizierte oder identifizierbare natürliche Person 
beziehen, oder personenbezogene Daten, die in einer Weise anonymisiert worden sind, 
dass die betroffene Person nicht oder nicht mehr identifiziert werden kann.

(ErwGr. 46 DS-GVO)



Wesentliche datenschutzrechtliche Prinzipien
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„Rechtmäßigkeit, Verarbeitung nach Treu und Glauben, 
Transparenz“
(Art. 5 (1) (a) DS-GVO)

„Zweckbindung“ 
(Art. 5 (1) (b) DS-GVO)

„Richtigkeit“ 
(Art. 5 (1) (d) DS-GVO)

„Speicherbegrenzung“ 
(Art. 5 (1) (e) DS-GVO)

„Integrität und Vertraulichkeit“ 
(Art. 5 (1) (f) DS-GVO)

„Datenminimierung“
(Art. 5 (1) (c) DS-GVO) „Rechenschaftspflicht“ 

(Art. 5 (2) DS-GVO)



Grundsätze der Rechtmäßigkeit
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„Verbot mit
Erlaubnisvorbehalt“

Gesetzliche
Erlaubnistatbestände, 

insbesondere:

Vertragserfüllung 

(Art. 6 (1) (b) DS-GVO)

Erfüllung gesetzlicher 
Pflichten 

(Art. 6 (1) (c) DS-GVO)

Interessenabwägung

(Art. 6 (1) (f) DS-GVO)

Einwilligung

(Art. 6 (1) (a) DS-GVO)



Anforderungen an datenschutzkonforme Datenverarbeitung im Überblick

Richtlinie Datenschutz-Governance10

Datenschutzgrundsätze
(Art. 5 DS-GVO)

Betroffenenrechte
(Art. 12 ff. DS-GVO)

Datenschutz durch 
Technikgestaltung 

und durch 
datenschutz-

freundliche 
Voreinstellungen

(Art. 25 DS-GVO)

Sicherheit der 
Verarbeitung

(Art. 32 DS-GVO)

Gemeinsame 
Verantwortlichkeit

(Art. 26 DS-GVO)

Auftrags-
verarbeitung

(Art. 28 DS-GVO) 

Übermittlung 
in Drittländer
(Art. 44 ff. DS-GVO)

Datenschutz-
Folgenabschätzung 
und vorherige
Konsultation
(Art. 35, 36 DS-GVO)

Verarbeitungs-
verzeichnis

(Art. 30 DS-GVO)



Antragsgebundene Betroffenenrechte im Überblick

Richtlinie Datenschutz-Governance11

Einschränkung
(Art. 18, 19 DS-GVO)

Information
(Art. 13, 14 DS-GVO)

Auskunft
(Art. 15 DS-GVO)

Keine 
automatisierten

Entscheidungen
(Art. 22 DS-GVO)

Berichtigung
(Art. 16, 19 DS-GVO) 

Daten-
übertragbarkeit

(Art. 20 DS-GVO) 

Löschung
(Art. 17, 19 DS-GVO)

Widerspruch
(Art. 21 DS-GVO)

Widerruf von 
Einwilligungen

(Art. 7 (3) DS-GVO)



Herausforderungen des 
freiwilligen 
Datenaustauschs 
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 Geheimhaltunga

Lock-In-Effekt

Herausforderungen des freiwilligen Datenaustausch 
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 Geheimhaltung 

 Recht a

Lock-In-Effekt&

Herausforderungen des freiwilligen Datenaustausch 
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 Geheimhaltung → Datenzugang
Recht a

Lock-In-Effekt &

Herausforderungen des freiwilligen Datenaustausch 
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 Geheimhaltung → Datenzugang
Recht a

Lock-In-Effekt → Providerwechsel&

Herausforderungen des freiwilligen Datenaustausch 
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Der Data Act-E 
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 Schutzvorkehrungen für nicht 
personenbezogene Daten im 
int. Umfeld 

(Kapitel VII, Art. 27 Data Act-E)

Überblick über den Data Act-E 

Data Act-E 
 Datenlizenz für nicht 

personenbezogene Daten

(Art. 4 (6) Data Act-E)

 Datenzugangsrechte der 
Privatwirtschaft 

(Kapitel II, insb. Art. 4 f. Data Act-E)

 Bestimmungen zur 
Erleichterung des Wechsels 
von Datenverabei-
tungsdiensten (insb. Cloud-
Anbieter) 

(Kapitel VI, Art. 23 ff. Data Act-E) Datenzugangsrechte für 
öffentliche Stellen 

(Kapitel V, Art. 14 ff. Data Act-E) 

 Verbot unfairer Klauseln 
ggü. KMU

(Kapitel III, Art. 13 Data Act-E)

 Bestimmungen zur 
Interoperabilität von 
Datenverarbeitungsdiensten

(Art. 27 ff. Data Act-E)
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Der Data Act-E – Sachlicher Anwendungsbereich

 Sektorübergreifend

 Personenbezogene und nicht personenbezogene Daten. 

 DSGVO soll durch Data Act-E unberührt bleiben (vgl. Art. 1 Nr. 3 Data Act-E)

 Erfasst sind Daten, die bei der Nutzung eines Produktes oder eines damit zusammenhängenden verbundenen Dienstes 
generiert werden (Art. 4 Abs. 1 Data Act-E)

 Beispiele: Smart Home, Fahrzeuge, medizinische Geräte, Roboter, Landmaschinen, sonstige IoT-Geräte

 Nicht erfasst: „[…] aus den Daten abgeleitete oder gefolgerte Informationen[…]“ (EG 14)

 Nicht erfasst: Geräte, die primär zur Speicherung oder Verarbeitung von Daten bestimmt sind (EG 15)

 z.B. Server, Tablets, Smartphones, Webcams

 Was gilt bei Kombination, z.B. Fahrzeug mit Kamera?
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Der Data Act-E – Persönlicher Anwendungsbereich

 Hersteller und Nutzer von Produkten und Dienstleistungen, mit denen Daten erzeugt, 
bereitgestellt oder genutzt werden 

 Dateninhaber und Datenempfänger in der EU 

 Öffentliche Stellen 

 Anbieter von Datenverarbeitungsdiensten (Cloud-Provider) in der EU 

Standort irrelevant! 

Ausreichend: Datenempfänger/Empfänger von Clouddiensten innerhalb der EU oder IoT-Produkte und damit verbundene Dienste, 
die in EU Markt eingeführt werden.
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Der 
Datenzugangsanspruch 
des Nutzers
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Datenzugangsanspruch des Nutzers - „my fridge, my data“

Art. 4 Abs. 1 Data Act-E: 

„[…] stellt der Dateninhaber dem Nutzer die bei der Nutzung eines Produktes oder verbundenen Dienstes 
erzeugten Daten unverzüglich, kostenlos und gegebenenfalls kontinuierlich und in Echtzeit zur Verfügung. […].“

DATENINHABER NUTZER
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Datenzugangsanspruch des Nutzers - „my fridge, my data“

Nutzer (Art. 2 Abs. 5 Data Act-E): 

Nutzer ist  „eine natürliche oder juristische Person, die ein Produkt besitzt, mietet oder least oder eine Dienstleistung in 
Anspruch nimmt“ (Art. 2 Abs. 5 Data Act-E)

 als Stellung als Eigentümer, Mieter oder Leasingnehmer eines Produktes
 Stellung Empfänger von Leistungen
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Anspruchsinhaber: Nutzer

 Nutzer ist  „eine natürliche oder juristische Person, die ein Produkt besitzt, mietet oder least oder eine 
Dienstleistung in Anspruch nimmt“ (Art. 2 Abs. 5 Data Act-E)

LEASINGGEBER

ARBEITNEHMER

ARBEITGEBER

DATENINHABER
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Anspruchsgegner: Dateninhaber

 Dateninhaber ist „eine juristische oder natürliche Person, die nach dieser Verordnung, nach anwendbarem Unionsrecht oder 
nach den anwendbaren nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Unionsrechts berechtigt oder verpflichtet bzw. 
im Falle nicht personenbezogener Daten durch die Kontrolle über die technische Konzeption des Produktes und 
damit verbundener Dienste in der Lage ist, bestimmte Daten bereitzustellen.“ 

Die Eigenschaft als Dateninhaber kann mithin über zwei Wege begründet werden: 

(1) Die Verpflichtung oder das Recht zur Verfügungstellung von Daten (z.B. auf Grundlage der DS-GVO). 

(2) Zusätzlich im Fall nicht-personenbezogener Daten: Kontrolle über die technische Konzeption des Produktes

 Hersteller ist nicht zwingend zugleich faktischer Inhaber der Daten 

 Data Act-E geht selbst von einem Auseinanderfallen von Dateninhaber und Hersteller aus (vgl. Art. 3 Abs. 2 
Data Act-E)
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Umfang das Datenzugangsanspruches

 Art. 4 Abs. 1 Data Act-E: „[…] stellt der Dateninhaber dem Nutzer die bei der Nutzung eines Produktes oder 
verbundenen Dienstes erzeugten Daten […].“

 Welcher Zusammenhang muss zwischen der Datenaufzeichnung und der Nutzung bestehen?
(z.B. Daten aus Temperaturfühler eines Fahrzeugs)

 Wo muss die Aufzeichnung der Daten stattfinden? Muss die Aufzeichnung durch das Produkt selbst erfolgen? 
Oder genügt eine Aufzeichnung außerhalb des Produkts? (z.B. Aufzeichnung nur im Backend)

 Welchen Beitrag muss der Nutzer zur Aufzeichnung geleistet haben? Qualifizierte Anforderungen?

 Was gilt im Hinblick auf sekundäre Analyseergebnissen?
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Grenzen des Datenzugangsanspruchs: DS-GVO

DATENINHABER

NUTZER
betroffene Person

DATENINHABER

NUTZER

betroffene Person

DATENINHABER

NUTZER

betroffene Person

DRITTER

 Aufgabe der Unterscheidung zwischen personenbezogenen und nicht-personenbezogenen Daten?

 Fehlende Datentrennung (entgegen DS-GVO) als Wettbewerbsvorteil? Vermeidung 
Herausgabepflicht unter (pauschalem) Verweis auf DS-GVO?

 Verarbeitungsverzeichnis auch für nicht personenbezogene Daten?
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Grenzen des Datenzugangsanspruchs: Geschäftsgeheimnisse?

 Geschäftsgeheimnisse stehen einer Offenlegung grds. nicht entgegen

 Nach Art. 4 Abs. 3 Data Act-E sind „besondere Maßnahmen“ zu treffen, die eine Vertraulichkeit sicherstellen 
(vgl. Art. 5 Abs. 8 Data Act-E)

 In der Praxis: NDAs

 Die Vereinbarung eines NDA kann die Nutzbarkeit der Daten erheblich beeinträchtigen.

 Datenverarbeitungsverbot für Entwicklung eines Produkts, das mit demjenigen Produkt, von welchem die Daten 
Stammen, im Wettbewerb steht
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Ausblick und aktueller Stand des Gesetzgebungsverfahrens

 Der Data Act befindet sich bereits im Trilogverfahren. 

 Es ist zu erwarten, dass dieses ggf. noch vor oder kurz nach der Sommerpause 2023 erfolgreich abgeschlossen wird.

 Der Data Act wird mithin ggf. schon dieses Jahr beschlossen. Art. 42 des Kommissionsentwurfs sieht einen 
Übergangszeitraum von 12 Monaten vor. 

 Insbesondere Unternehmen, die Entwicklungszyklen von über einem Jahr aufweisen, sollten sich bereits jetzt mit den unter 
dem Data Act voraussichtlich geltenden Pflichten auseinandersetzen. 
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Ihr Ansprechpartner

Daniel Rücker ist spezialisiert im Datenschutz- und IT-Recht und ist bei Noerr Co-
Leiter der Praxisgruppe Data Tech & Telecoms. Neben komplexen 
datenschutzrechtlichen Fragen, etwa der Strukturierung internationaler Datenflüsse, 
unterstützt er Mandanten bei der Entwicklung von Datenschutzkonzepten, der 
Bewältigung von Datenschutzvorfällen und vertritt sie bei datenschutzrechtlichen 
Auseinandersetzungen vor Gerichten und mit Behörden. Herr Rücker ist 
Lehrbeauftragter für Datenschutzrecht an der Universität Passau, Mitherausgeber 
des Rechtshandbuchs „E-Commerce“ sowie Mitherausgeber des internationalen 
Handbuchs „The New European General Data Protection Regulation, Impact on 
Corporate Practice – A Guidance for Legal Advisors and Enterprises“. 

Dr. Daniel Rücker, LL. M. 
Rechtsanwalt 
Partner 

+49 89 28628457 
daniel.ruecker@noerr.com 
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